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Analizand proiectele de hotiirire privind aprobarea programului judetean
,Promovarea valorilor culturale argegene” si privind infiintarea Programului
Cultural Judetean ,,Argesul Traditiilor — Reteaua Ansamblurilor Artistice de
Performantii in cadrul Centrului ,,Doina Argesului”

Ludnd in considerare Adresele nr. 6803/25.03.2026 §i nr. 6799/25.03.2026 si
documentatia aferentd acestora, respectiv Referatele de aprobare, Expunerile de
motive si Notele de fundamentare,

Formulam prezentul

PUNCT DE VEDERE:

I. Situatia deserisa de Proiectul de hotdrdre privind aprobarea Programului
judetean .Promovarea valorilor culturale argesene™ si de Programul Cultural Judeiean
<Argesul Traditiilor — Reteaua Ansamblurilor Artistice de Performantd in cadrul
Centrului ,Doina Argesului”

a. Programul judetean ,,Promovarea valorilor culturale argesene” propune
realizarea unui parteneriat intre Consiliul Judetean Arges, Centrul Cultural Judefean
JDoina Argesului” si unitai administrativ-teritoriale, parteneriat prin care ,s¢
incurajeaza includerea ansamblurile locale in programele artistice organizaie lu
nivel local”.

Art. 4 alin. 1. aratd ca ,wmitdfile administrativ-teritoriale sunt invitate sd
colaboreze cu Cenmtrul ,, Doina Argesului®, art. 8 ¢ finanjarea programelor arlistice
se asigurd de catre unitdgile administrativ-teritoriale din bugetele proprii, conform
legii.”, iar art. 9 UAT-urile pot comracta servicii artistice de la formatii
colaborarare ale Centrului ., Doina Argesului”.

Initiatorii aduc asiguriri privind respectarea principiului autonomiei locale.

in cadrul Referatului de aprobare gisim precizat scopul programului — ,de
promovare a valorilor culturale locale prin colaborarea cu C entrul Judefean ,, Doina
Argesulu” $i precizarea ci ,JLProgramul creeaza cadrul de colaborare §i recomandare
in care se urmdareste susfinerea artigtilor locali, eficientizarea cheltuirii Jondurilor si

cresierea calitdfii actului cultural’.

In Expunerea de motive se aratd ci ,Prezentul proiect creeazd un cadru
institutional prin care se incurajeaza utilizarea resurselor artistice locale, fard a
impune obligatii sau restrictii.



in Nota de fundamentare este prezentatd wSituatia_actuald” - wevenimentele
locale sunt finamate de U.A.T-uri, insa nu valorifica suficient artistii locali™, scopul,
_mecanismul® contractelor directe dintre UAT-uri i artisti, impactul, impactul
Jinanciar $i conclugia — JProiectul este oportun, legal §i necesar”.

b.Programului Cultural Judetean ~Argesul Traditiilor — Reteaua
Ansamblurilor Artistice de Performanti in cadrul Centrului ,Doina Argesului”
este structurat in 7 articole si o Anexa. Scopul precizat al programului este de
sprijinire a ansamblurilor artistice independente din judeful Arges, cu rezullate
dovedite la nivel national si internafional”. Formatiile incluse in program au statut de
parteneri culturali” ai Centrului ,, Doina A rgesului’.

Articolul 3 indici .. Formaiile prioritare si reprezentative”, la acest articol fiind
mentionate §i ,,Alte formafii culturale cu statut public, aparfindnd UAT". Lista acestor
structuri artistice ,poate fi completatd prin decizia managerului Centrului ,, Doina
Arvgesului”.

Articolul 4 prezinti Sprijin financiar si logistic” — Wn limita bugetului
aprobat anual pentru Centrul -, Doina Argesului”, formatiile ,pot beneficia de:
indemnizatii - artistice pentru spectacole si festivaluri; onorarii peniru prestafii
artistice; sprijin financiar pentru proiecte culturale; sprijin logistic pentru deplasari;
sprijin material (costume, recuzitd, instrumenie); dcees la spafiile Centrului pentru
repetitii si formare artistic@”, Se¢ precizeazd si cd repartizarea fondurilor se
realizeazd prin contracte artistice sau protocoale de colaborare”

Articolul 5 aduce lamuriri cu privire la ,Autonomia formaiilor”, articolul 6 la
JRegulament™ — Regulamentul de organizare si functionare_al_Programului se
aproba prin decizie a managerului Centrului ,, Doina Argesului™ in termen de 30 de
zile de la adoptarea prezentei hotéirdri.”, iar articolul 7 la ,Implementare”.

La randul sau, Anexa — Lista formatiilor partenere (publice) este structuratd in:
denumire formatie, localitate, statut institutional, rezultate/premii.

Expunerea de motive face referire la .ansamblurile si formatiile artistice
independente din judejul Arges”, aceleasi care sunt organizate §i funcfioncazi in
cadrul centrelor sau caminelor culturale de la nivel local, potrivit statutului
institutional precizat in Anexa.

Oportunitatea identificatd de iniiatorii proiectului de hotirdre este descrisd
astlel: Infiinjarea Programului rdspunde unei necesitdfi reale de consolidare, sprijin
si profesionalizare a acestor formafii. Programul creeaza cadrul institugional prin
care Centrul ., Doina Argesului” poate asigura . susfinerea financiard predictibila
pentru activitagi artistice cu impact major; resurse logistice, materiale si de
mobilitate necesare participdrii la festivaluri, turnee §i proiecte culturale; condifii
adecvate pentru repetifii, formare artistica §i dezvoltare profesionald; recunoasterea
oficiala a formatiilor ca parteneri culturali ai institufiel judefene. "

Nota de fundamentare precizeazi ca ,misiunea fundamentala a Centrului
Doina Argesului” protejarea, promovarea §i valorificarea patrimoniului cultural
tradifional al judepului® i ¢ ,se evidenjiazd necesitatea credrii unui program unitar,
structuratl si coerent prin care sa fie sprijinite aceste inifiative culturale independente,
fara a le afecta autonomia si specificul artistic™.
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Referatul de aprobare arata cd Lprin implementarea programuli, Centrul
Doina Argesului” isi consolideaza volul de institufie reprezentativa in domeniul
culturii tradigionale”.

2. Observatii

in urma analizei proiectelor de hotarire §i a documentatiei aferente, se retin
urmdtoarele:

Conform legislatiei romane in vigoare, prin ,program cultural” se infelege, in

" ueneral.  ansamblul de proiecte culturale sau, dupa caz, ansamblul de proiecte §i

actiuni culturale, subsumat unei teme/concepfii, realizal intr-o perioada de timp care
excede, de reguld, durata unui exercifiu financiar, dobéndind caracter multianual, in
wrma caruia rezultd wnul sau mai multe bunuri culturale.

Art. 2 lit. g §i h din OuG nr. 1892018 — privind managementul institufiilor
publice de culturd, cu modificiirile si completdrile ulterioare, precizeazd ci: ,.g/
program - ansamblul de proiecte structurate organic conform viziunii manageriale,
cu caracter multianual, prin care se vealizeazd setul de cerinfe specifice, stubilite de
autoritate prin caietul de obiective, astfel cum au fost prevazute in contractul de
management; hj proiect - ansamblul de acfiuni sau activitai specifice fiecarei
categorii de institufii publice de cultura, realizat intr-o perioadd de timp determinatd,
care nu depageste, de reguld, durata unui exercifiv bugetar;”

Programul judetean . Promovarea valorilor culturale argesene” nu prevede
scopul, obiectivele generale si specifice, durata si nici activitaile ce urmeaza a fi
desfisurate sau rezultatele proiectului §i alte clemente obligatorii unui program
cultural, iar lipsa acestora transformd initiativa intr-o propunere pur declarativa, fard
utilitate practica.

Folosirea in art. 2 al initiativei a denumirii incorecte ,Centrul Cultural Judetean
_Doina Argegului” denotd necunoagterea starii de fapt si de drept referitoare la
activitatea Centrului ,,Doina Argesului” ca institutie publicd de spectacole de
repertoriu, cu personalitate juridicd, de importan{d judeteana, potrivit HCJ nr.
278/03.06.2025 — privind reorganizared Centrului Judefean de Culturd i Arte Arges
prin transformarea in Centrul ., Doina Argesului”, cu modificarile si completirile
ulterioare.

ArL. 4 alin. 1 al initiativei prevede ¢ JUAT-urile unt invitate sa colaboreze cu
Centrul .. Doina Argegului”, iar in Referatul de aprobare est€ mentionat faptul ¢
initiativa  creeazd  .un cadru de colaborare §i recomandare”. Colaborarea
institutionala este deja prevazutd in art. 7 Anexa 3 HCJ nr. 310/26.06.2025 — privind
aprobarea Organigramei, Statului de funcfii §i Regulamentului de organizare i
functionare ale Centrului ,,Doina Argesului”, cu modificarile §i completarile
ulterioare - .in exercitarea atribufiilor care ii revin i pentru realizarea activitagilor
specifice,  Centrul colaboreazd cu institutii  de specialitate, organizafii
nesuvernamentale, persoane juridice de drept public saw/si privat si cu persoane
fizice, fird a exprima nici ui fel de interese de grup (politice, religioase si altele).”

in cazul Programului Cultural Judetean ,Argesul Traditiilor — Refeaua
Ansamblurilor Artistice de Performanta in cadrul Centrului ,,Doina Argesului”,
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art. 3 stabileste o listd initiala de structuri prioritare §i posibilitatea completdrii
listei prin decizia managerului Centrului .Doina Argesului”, incalcandu-se principiile
Codului administrativ aferente transparentei, egalitatii de tratament, impartialitatii si
autonomiei locale, intrucét mecanismul nu este bazat pe criterii publice transparente si
crecaza un tratament preferential pentru anumite entitati, dar si principiile utilizarii
fondurilor publice.

Delegarea de competenia precizati n art. 6 - Regulamentul de organizare §i
functionare al Programului se aproba prin decizia managerului Centrului ,,Doina
Argesului™ in termen de 30 de zile de la adoptarea prezentei hotdrari.” nu intruneste
conditii de legalitate, organizarea §i functionarea unui program finantat din fonduri
publice trebuind stabilite de autoritatea deliberativd, in speta consiliul judetean.
Considerim c¢a acest lucru poate duce la depdgirea competentelor legale si lipsa
controlului administrativ.

Se impune s ardtam cd potrivit prevederilor legale in vigoare (Codul administrativ,
Codul muncii). un regulament de organizare §i functionare este ,actul intern al unei
persoane _juridice prin care s¢ stabilesc, potrivit prevederilor legale, structura sa
aenerald, compartimentele - de productie ori functionale - de lucru (atelier, sectic,
fabrica. birou. serviciu, directie, departament etc.) §i atributiile lor, conlucrarea dintre
¢le, raporturile cu conducerea persoanei juridice respective.”. Agadar este documentul

relative la o societate/institutie prin care aceasta isi stabilegte structura internd,
atributiile departamentelor si mecanismele de functionare zilnicd, definind modul
concret in care institutia isi desfisoard activitatea, ierarhia decizionald §i
i'&:sp(rn_s;tbilitﬁlile (iecarei structuri organizatorice, si nu la un program cultural.

in cazul acestei inifiative se remarcd lipsa unui temei juridic clar pentru
finantarea entitdtilor Jindependente”. in conformitate cu prevederile O.G. nr. 21/2007
— privind institufiile yi companiile de spectacole sau concerte, precum §i desfasurared
activilafii de impresarial artistic, cu modificarile §i completarile ulterioare 51 OuG nr.
18972008 — privind managementul institufiilor publice de culturd, cu modificarile §i
completarile ulterioare, finantarea activitatilor culturale trebuie si se realizeze n
conditit clar reglementate, individualizate pe categorii de cheltuieli.

Mentionarea in Nota de fundamentare a acestui  proiect ca misiune
fuindamentald a Centrului ., Doina Argesului” protejared, promovarea §i valorificarea
patrimoniwlui cultural tradiional al judel wlui” denotd cunoagterea in suficientd a stirii
de fapt st de drept referitoare la activitatea Centrului ,,Doina Argesului” ca institutie
publica de spectacole de repertoriu, cu personalitate juridica, de importanta
judeteand, potrivit HCJ nr. 278/03.06.2025 — privind reorganizared Centrului
Judetean de Culturd si Arte Arges prin transformarea in Centrul ,, Doina Argesului”,
cu modificarile si completdrile ulterioare. Argumentdm prin prevederile art. 4 alin. 2
Anexa 3 HCJ nr. 310/26.06.2025 - privind aprobarea Organigramei, Starului de
Sunctii §i Regulamentului  de organizare §i funcpionare ale Centrului ,,Doina
Argesului”, cu modificarile §i completdrile ulterioare, Centrul are misiunea_de_a
contribui_la de=voliarea _culturald a comunitagii_ prin realizarea si prezentarea unor

speciacole valoroase si realizarea unor activitdgi cultural-artistice de anvergurd care

sa reflecte _tendintele actuale in_domeniul arlistic, asigurdnd asifel o _prezenid

Acelasi argument il vom invoca si in ce priveste identificarea rolului Centrului de
citre initiatorul proiectului in Referatul de aprobare - ,prin implementarea

constanid a institugiel in cireuitud cultural local, national, european si international.”




programului, Centrul . Doina Argesului” isi consolideaza rolul de institufie
reprezentativa in domeniul culturii tradifionale”.

Tot in Referatul de aprobare, se precizeaza ci formatiile artistice enumerate in
Anexi functioneazd ca ,structuri independente, fara a beneficia de un sprijin
financiar coerent la nivel judefean™; cu toate acestea, chiar initiatorul prezinti ca stare
de fapt ca aceste formatii artistice se afld in subordinea institutiilor locale, lucru ce
inldturd caracterul independent.

Consideram ca art. 14 alin 1-2 Anexa 3 HCJ nr. 310/26.06.2025 — privind
aprobarea Organigramel, Statului de funcfii §i Regulamentului de organizare §i
functionare ale Centrului ,, Doina Argesului”, cu modificarile si completdrile
ulterioare, prin prevederile sale — (1) In cadrul Centrului funcfioneaza, cu statut de
colaboratori, in funcfie de oportunitatea stabilitd prin strategia culturalda judeteand si
in raport cu resursele financiare disponibile: Ansamblul de Dansuri Populare ,, Doina
Argesului”. grupul voeal . Flori argesene”, Corul Ars Nova”, grupul vocal
. Mugurasii Argeyului’”, grupul vocal ,, Dor argeyean " grupul vocal JArgeselu™,
grupul vocal ,, Dor muntenesc” si grupul vocal ,, The Musical Team"”, precum si alte
colective artistice, care reprezintd institufia si judequl Arges la manifestdri cultural-
artistice naionale  Si internationale. (2) Colectivele artistice cu  statut de
colaboratori pot beneficia de alocafii bugetare pentru drepturi de autor sau alte
drepturi conexe, cheltuieli de transport, chelwiieli de cazare i masd peniru
participarea la diferite manifestéri culturale, in limita bugetului aprobat de Consiliul
Judetean, la decizia Managerului §i cu avizul Consiliului Administrativ. " inlatura
clementui de oportunitate ce trebuie indeplinit pentru adoptarea unui proiect de
hotardre

Tt

Concluzii

i1 urma analizei proiectelor de hotardre si a documentatiei aferente. se constatd
¢, in forma propusd, acestea nu intrunesc conditiile de legalitate si claritate necesarc
adoptarii.
in acest sens, se rejin urmatoarele:
| Fundamentarea juridicad §i tehnicd este insuficientd, nefiind dezvoliate
clementele esentiale care s sustind misurile propuse;

> Sunt incalcate prevederile principiilor transparentei (art. 8 O.u.G. nr.
572019 — privind Codul Adminisirativ), al egalitatii (art. 7 O.u.G. nr.
57/2019 — privind Codul ddministrativ) si impartialitatii (art. 11 - O.uG.
ar. 5772019 — privind Codul Administrativ), precum i principiul
autonomiei locale (art. 5 lit. j §i art. 84 0.u.G. nr. 57/2019 — privind Codul
Administrativ);

3. Prevederile proiectelor sunt formulate generic §i incomplet, fird a stabili
mecanisme clare de implementare;

4. Nu este definiti exact natura juridica a raporturilor dintre ,.partenerii
culturali”. obligatiile parilor i regimul juridic aplicabil, fapt ce
degenereazd in ambiguitate culturald §i litigii ulterioare.

5. Lipsesc reperele procedurale si criteriile obiective, ceea ce poate generd
dificultaii in aplicare §i riscuri de interpretare (lipsa informatiilor privind
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mecanismele de selectie si criteriile de performantd, de exemplu, poate crea
premisele acordarii discretionare a fondurilor);

6. Nu este realizatd o corclare adecvata cu carul normativ incident, sub
aspectul competenielor si al modului de exercitare a acestora;

7 Nu este evidentiat impactul bugetar real i concret, estimari de costuri ori
surse de finantare detaliate, astfel ncit contravine cerintelor privind
responsabilitatea financiar-bugetara si fundamentarca actelor administrative
cu impact financiar.

8. Oportunitatea initierii celor doud programe culturale nu este suficient
fundamentatd, intrucdt nu cste demonstratd o nevoie reald si actuala care sd
justifice interventia autoritdtii publice, nu sunt prezentati indicatori de
impact au rezultate estimate care sa sustind eficienta masurilor propuse,
existd riscul suprapunerii cu mecanisme i programe similare deja
functionale in lipsa unei delimitari clare, nu este justificatd alocarea
resurselor publice in raport cu prioritatile strategice $i bugetare, in absenta
impactului concret §i masurabil asupra comunitatii, iar programele sunt
prezentate mai degrabd la nvel de intentie, farad o viziune operationald clard.

9. Cele doua proiecte de hotarare, in forma prezentatd, au un caracter
incomplet si insuficient care este de naturd sd genereze riscuri  §i
vulnerabilitati, incompatibile cu existenla unui act administrativ legal $i
eficient.

Fata de cele prezentate, Centrul ,,Doina Argesului” apreciazi ca proiectele de
howrire nu intrunesc conditiile cumulative privind legalitatca, fundamentarea,
claritatea. fezabilitatea §i oportunitatea necesare adoptéirii unui act administrativ valid.

Cu deosebit respect,

Manager,
Argentina Elena CULCU

Caonsilier juridic,
Adina Jutard




